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Kdo smi zneskodnit dron a kolik ma na to ¢asu?

MACIEJ M. KASPEREK

Polsko a LotySsko uz urcily, kdo smi nad kritickou infrastrukturou zneskodnit dron, a ¢esky navrh
zékona chce totéz. Zadny z t&ch tii textd ale nefika, kolik ¢asu na to dotyény ma, pfestoze se to
da spoditat.

Ministerstva vnitra a dopravy rozeslala 21. Cervence 2026 do pfripominkového fizeni navrh zakona. Podle
néj by subjekty kritické infrastruktury mohly zneskodiovat drony prostfednictvim vlastnich zaméstnancd.
Divodova zprava vysvétluje, Ze reakci policie omezuje rychlost dronu, dojezdovy ¢as a nutnost dohledat
pilota. Dodava, Ze ,zpravidla jde o minuty, v nichZ musi byt o podobé reakce na UAS rozhodnuto“. Polsko
dospélo k podobnému vysledku dfive a jinou cestou, LotySsko zaSlo jesté dal. VSechny tfi staty toto
opravnéni svéfuji nebo chtéji svefit lidem mimo policii a ozbrojené sily, ty minuty ale nevycisluje ani jeden
z téch textd.

POLSKO SPOLEHA NA OSTRAHU, KTEROU UZ MA

U kinetického zasahu nevytvofilo Polsko pro kritickou infrastrukturu zvlastni rezim a vystacilo si s obecnymi
leteckymi pravidly. Polsky letecky zakon od roku 2016 vyjmenovava, kdo smi dron znicit, znehybnit nebo
prevzit fizeni jeho letu. Seznam byl nejprve v ¢lanku 126a a od Unora 2025 je v ¢lanku 156ze. Zahrnuje
policii, pohrani¢ni strédz, zpravodajské sluzby a ozbrojené sily. Najdeme v ném i pracovniky
specializovanych ozbrojenych straznich formaci, tedy ozbrojenou ostrahu, kterou provozovatelé na
ochranu svych objektll zaméstnavaji nebo najimaji. VSichni sméji zasahnout, kdyZ dron ohroZuje Zivot
nebo zdravi, chranéné objekty €i letecky provoz nebo kdyz by mohl poslouzit k teroristickému Gtoku. Od
roku 2025 smeji zasadhnout i tehdy, kdyZ dron navzdory zakazu vleti do zemépisné zény vyhlasené nad
objektem dllezitym pro bezpecnost statu. Opravnéni zasahnout na zakladé samotného poruseni zakazu
letll v zonach nad vojenskymi objekty zakon vyhrazuje vojakiim a polskému Vojenskému &etnictvu.

Novela zakona o krizovém fizeni, t¢inna od 4. Cervence 2026, doplnila ochranu o radiovou vrstvu. Podle
nového Clanku 6zj zakona provozovatel kritické infrastruktury nejprve ohlasi sva rusici zafizeni v€etné
kmitoGtl, vykonu a umisténi antén. Oznameni dostavaji ministerstvo vnitra, telekomunikaéni regulator

a Utvar ministerstva obrany pro spravu kmito¢td. V pfipadech, které vyjmenovavaji letecky zakon a dva
dalsi zakony, pak mdze provozovatel rozhodnout o povoleni rudeni po dobu, kterou ostraha potfebuje.
Dopady vypadku telekomunikacénich sluzeb pfitom museji zlistat co nejmensi a kazdé pouziti se musi
neprodlené ohlasit. Ministr vnitra nebo ministr obrany mdze provozovateli nafidit, aby zafizeni prestal
pouzivat nebo zménil zpUsob jejich pouziti. Ostraha polského objektu kritické infrastruktury ma k dispozici
kineticky zasah opfeny o vlastni opravnéni a radiové ruSeni opfené o rozhodnuti provozovatele.

CESKO STAVI NA NOVE ZONE

Vyslovné opravnéni zneSkodnit dron mé dnes v Cesku jen stat. Maji ho policie, ozbrojené sily a od

Cervence 2025 také Vojenska policie, v uzSim rozsahu i Vézenska sluzba. Policie smi zasahnout, kdyz dron
bezprostfedné ohroZuje Zivot, zdravi, majetek znacné hodnoty nebo vefejny pofadek. Subjekty kritické
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infrastruktury takové vyslovné opravnéni nemaji. Mohou se opfit jen o nutnou obranu, krajni nouzi

a svépomoc, pricemz ddvodova zprava jejich zdrzenlivost az pasivitu pfi¢ita z toho plynouci pravni
nejistoté.

Navrh méni zakon o civilnim letectvi a zakon o Policii Ceské republiky. Tam, kde uZ plati trvaly zakaz let

bezpilotnich letadel, zavadi nad objektem kritické infrastruktury zvIlastni ¢ast vzdusSného prostoru. Jde

o takzvany prostor s rozsifenou moznosti zamezeni letu bezpilotniho letadla. Zfizoval by ho Ufad pro civilni
letectvi na podnét subjektu kritické infrastruktury a v dohodé s ministerstvy obrany a vnitra. V takovém
prostoru smi subjekt zamezit letu, a to i poSkozenim nebo zni¢enim dronu, jsou-li spinény dvé podminky
zaroven. Dron musi letét v tomto prostoru neopravnéné. Kromeé toho se musi nachazet nad prostorem,

v némz subjekt pfijima opatfeni fyzické bezpec€nosti podle zakona o kritické infrastrukture.

Opravnéni mohou vykonavat jen vlastni zaméstnanci subjektu, proSkoleni a s platnym osvéd¢enim

o zpUsobilosti k fizeni bezpilotniho systému v podkategoriich A1/A3 a A2. Subjekt musi pilota upozornit,
pokud to okolnosti dovoli, po¢inat si zplisobem, ktery neni zjevné nepfiméreny povaze ohrozeni, a riziko
pro tfeti osoby co nejvice omezit. Své postupy a analyzu rizik vlozi do portalu kritické infrastruktury. Kazdy
zésah ohlasi policii, poruseni zakazu letl pak Ufadu pro civilni letectvi.

Ru$eni zUstava vylouceno, protoZe se zakaz v zakoné o elektronickych komunikacich neméni. Ddvodova
zprava upozoriuje, Ze neodborné ruseni mdze ochromit mobilni sité, systémy IZS i systémy vyuZivajici
druZzicovou navigaci, napfiklad satelitni mytny systém. Povinnou notifikaci Ceskému telekomunika¢nimu
Uradu a Rizeni letového provozu pfitom oznacuje pfi tak vysokém poctu subjektll za neproveditelnou.
Polsko postavilo svou radiovou vrstvu pravé na notifikaci tohoto druhu. U policie navrh vypousti z podminky
zasahu slovo ,bezprostfedné“ a k chranénym zajmim pfidava kritickou infrastrukturu. Policisté navic ziskaji
opravnéni zamezit letu dronu, je-li diivodné podezreni, Ze porusuje pravidla zony se zakazem nebo
omezenim letdl. Navrhovana Gcinnost je 1. Cervence 2027.

Cesky model vaZe opravnéni na vlastni zaméstnance subjektu, omezuje ho na pfesné vymezeny prostor
a radiové ruSeni nadale neumoznuje.

LOTYSSKO NECHAVA ROZHODNOUT STRAZNEHO

Od 20. ledna 2026 dovoluje lotySsky zakon o strazni Cinnosti, aby strazni v objektech kritické infrastruktury
zastavili dalkové fizené zafizeni. Opravnéni se vztahuje na objekt, jeho ochranné pasmo i vzdusny prostor
nad nimi. StraZzny smi zafizeni zachytit, pfinutit k pfistani, poskodit nebo znicit, a to bez varovani, pokud
zafizeni ohroZuje bezpecnost objektu. Uprava plati pro objekty kategorii A, B a C, pficem? lotySska viada
urCuje, jaké prostfedky sméji strazni pouzit a jak. Strazni museji udélat vSe pro omezeni Skod na objektu
a pro bezpecnost dalSich osob. Kazdé pouziti museji neprodlené ohlasit policii, osobé odpovédné za
bezpecnost objektu a svému nadfizenému. Rozhoduje to, jak hrozbu posoudi sam stréazny.

CISLO, KTERE V ZAKONECH CHYBI

Svaz priimyslu a dopravy ve svych pfipominkach témér doslova zopakoval vétu divodové zpravy

o minutach. Jeho Uplné stanovisko pocita s drony leticimi rychlosti 15 az 20 metr( za sekundu a uvadi, ze
od detekce po pfekonani perimetru uplynou jen sekundy. Robotik Martin Saska z CVUT fekl Ceské televizi,
Ze dron je tfeba zneskodnit zhruba do minuty. Mensi drony podle néj mohou byt detekovany teprve na
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vzdalenost nékolika set metrll, a pak musi reakce pfijit okamzité. V Polsku koluje tdaj 90 sekund pro cil
detekovany na vzdalenost 2 kilometr(l. Pochazi z analyzy, jejimZ autorem je Grzegorz Matyasik z Institutu
vychodniho kfidla.

Zakony Polska a LotySska ani zverejnény cesky navrh neuvadéji dosah detekce, rychlost cile ani ¢as na
rozhodnuti. Zakon nemusi rychlost ani dosah stanovit. Odhad proveditelnosti ale obvykle patfi do dlivodové

zpravy a ta ¢eska nabizi minuty a nic pfesnéjsiho. Zadny z téchto dokumentl neobsahuje ¢asovy rozpodet
celého postupu.

KAM MIZI MINUTY

Polskych 90 sekund na 2 kilometry odpovida rychlosti 22,22 metru za sekundu, tedy pfesné 80 kilometriim
za hodinu. Pri detekci na vzdalenost 2 kilometr(i zbyva proti pomalému dronu s rychlosti 36 kilometr(i za
hodinu na reakci zhruba 200 sekund. Stfedné rychly dron s rychlosti asi 76 kilometr{ za hodinu nechava
zhruba 95 sekund, rychly s rychlosti asi 160 kilometrd za hodinu kolem 45. Dosah si kupuje obrance,
rychlost si voli ttocnik.

TRIDA CILE RYCHLOST CAS NA 2 KM CAS NA 300 M ZA PLOTEM
Pomaly 36 km/h asi 200 s asi 30's

Stfedné rychly asi 76 km/h asi95's asilds

Rychly asi 160 km/h asi45s asi7s

Tabulka 1. Posledni sloupec vychazi z pfikladové vzdalenosti 300 metrli mezi plotem a klicovym zafizenim, o niz je fe¢ nize.

Postup s ¢lovékem v rozhodovaci smycce je fetéz. Nékdo zaznamena stopu, nékdo oveéfi, zda je let
opravnény, nékdo rozhodne a nékdo s opravnénim i prostfedky zasahne. Kazdy ¢lanek méa svlij median

i rozptyl. KdyZ se mediany do dostupného ¢asu vejdou, o selhanich rozhoduje jen rozptyl, protoze dron
neceka na pfipady, které se protdhnou. Model, z néhoz pochazeji nize uvedena Cisla, se sklada z osmi
takovych ¢lank(. Median 45 sekund pro rozhodnuti o zasahu je prevzat z méreni doby, za kterou policejni
dispecer pfidéli hovoru prioritu. Pfidéleni priority i rozhodnuti o zasahu jsou rychlé Usudky z nelplnych
informaci, pouziti této hodnoty zde ale zlistava predpokladem.

Vezméme stfedné rychly dron detekovany na vzdalenost 2 kilometr( pfi medianu rozhodnuti 45 sekund.

V modelu skonéi postup s ¢lovékem v rozhodovaci smy¢ce pred dopadem v 68 procentech pripadd, pokud
je ovéreni okamzité. Kdyz ovéreni opravnénosti letu trva v medianu 90 sekund, skonci v€as v 1,2 procenta
pripadd. | okamzité ovéreni nech& nedokonceny kazdy treti pfipad.
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Obr. 1. Stfedné rychly cil detekovany na vzdalenost 2 km. Podil postup(l dokon&enych pred dopadem podle medianu ovéfeni pfi
medianu rozhodnuti 45 s, ilustrativni model.

Jak daleko musi byt dron detekovan, aby takovy postup skoncil v€as devétkrat z deseti? Pro dany cil to
zavisi hlavné na dvou krocich, které provadéji lidé, tedy na ovéfeni a na rozhodnuti zasahnout. Proti
stfedné rychlému cili Cini potfebny dosah 2,7 kilometru pfi okamzitém ovérfeni a 5,7 kilometru pfi medianu
ovéreni 90 sekund. Proti rychlému cili je to 5,7 az 12 kilometrd.

121 —e— pomaly cil (10 m/s)
—— stredné rychly cil (21 m/s)
10 4 —*&— rychly cil (44 m/s)

0 20 40 60 80
medidn doby ovéreni [s], medidn rozhodnuti 45 s

dosah detekce pro 90 % postupd dokonc¢enych vcas [km]

Obr. 2. Dosah detekce potiebny pro postup s ¢lovékem v rozhodovaci smyéce. Vzdalenost, pfi niz devét postupll z deseti skonéi
pred dopadem, pro tfi rychlosti cile pfi medianu rozhodnuti 45 s, ilustrativni model.
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Tyto hodnoty pochazeji z ilustrativniho modelu, nikoli z méfeni. Model pfedpokladd, ze kroky jdou po sobg,
a jejich trvani losuje nezavisle. Kdyz se méni i median rozhodnuti, zalezi pfedevsim na souctu median
ovéfeni a rozhodnuti. Pokud soudet zlstane pod zhruba 25 sekundami, skonéi véas pres 93 procent
postupl proti stfedné rychlému dronu detekovanému na vzdalenost 2 kilometrd. Pi souétu 30 sekund je to
88 az 92 procent podle toho, jak se ¢as déli mezi oba kroky.
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Obr. 3. Citlivost na median rozhodnuti, stfedné rychly cil detekovany na vzdalenost 2 km. Podil postupli dokonéenych pred
dopadem pfi medianu ovéreni 0, 45 a 90 s, pferuSovana ¢ara znaci 90 procent, ilustrativni model.

ROZHODNOUT DRIV, NEZ DRON PRILETI

VP4

V3echny tfi staty pfesouvaji ¢ast rozhodovani z doby incidentu do faze pripravy. Cesky navrh vymezuje
vzduSny prostor pfedem a LotySsko vaze opravnéni na kategorii objektu. Podle polského zédkona se
zafizeni ohlaSuji a zény vyhlasuji dfiv, nez se objevi jakykoli dron. Tento pfesun je spravny, protoze krok
vyfeSeny pfedem uz ve chvili, kdy se dron blizi, nezabere zadny cas.

Obé podminky ¢eského navrhu museji platit sou€asng, takze opravnéni subjektu vznika teprve tehdy, kdyz
je dron uz nad fyzicky zabezpe&enym prostorem. Rik& to diivodovéa zprava a ve svém stanovisku i Svaz
pramyslu a dopravy. Detekce a sledovani mohou zacit mnohem dfiv, zasah podle nového opravnéni ale ne.
Vezméme objekt, jehoz kliGové zafizeni lezi 300 metrli za plotem. Rychly dron tuto vzdalenost urazi zhruba
za 7 sekund, stfedné rychly asi za 14. VSechno kromé samotného vystfelu musi byt hotové dfiv, nez dron
preleti plot. Svaz energetiky CR piSe, Ze by dron mé&l byt idealné& zasazen jesté pfed dosazenim perimetru.
LotySska Uprava saha dal, az k ochrannému pasmu kolem objektu. Polska spojuje opravnéni pfedevsim

s hrozbou a naru$eni zény je v ni jen jednim z nékolika ddivod(i zasahu.
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Obr. 4. Casové okno uvnitf perimetru, ilustrativni pfiklad. Doba pfeletu 300 m od plotu ke kli¢ovému zafizeni pro tfi rychlosti cile.

Podle Ceského navrhu musi subjekt nejprve ovérit, Ze let je neopravnény. Ve své dokumentaci popiSe, jak
se od spravce prostoru dozvida o letech, na které se zakaz nevztahuje. Caste¢nou odpovéd nabizi polska
agentura letovych navigacnich sluzeb (PANSA), jejiz systém ma v realném Case hlasit, zda je provoz dronu
opravnény. Cesky navrh také uklada subjektu pilota upozornit, pokud to okolnosti dovoli. LotySsko varovani
viibec nevyzaduje. Polsky zakon presouva ohlaSeni zafizeni do doby pfed incidentem, ale nefika nic o tom,
kdy provozovatel rozhoduje o povoleni ruSeni. Pokud toto rozhodnuti €eka az na incident, musi byt osoba
s pfisluSnou pravomoci nepretrzité dosazitelna. Na totéz upozornuje i Matyasik, ktery doporucuje stalou
sluzbu s pfedchozim pisemnym zmocnénim opfenym o ramcové rozhodnuti v pldnu ochrany objektu.

Svaz energetiky uvedl, Ze povinnost upozornit pilota je ve vétsiné pripadt fakticky neprovediteln4. Samotna
detekce ani Remote ID podle néj nedavaji moznost kontaktovat konkrétni osobu. PoZadal také, aby bylo
mozné dron eliminovat i mimo fyzicky zabezpeceny prostor, pokud prostfedi s nebezpecim vybuchu
vylu€uije strelbu nad objektem. Svaz primyslu a dopravy oznacil kineticky sestfel nad prdmyslovym
infrastrukturu ale nedostupné. Cesky telekomunika&ni Ufad pfipomnél, Ze ruseni nemusi byt G&inné proti
drondim fizenym optickym vlaknem, autonomnim dronim a drondim s inercialni navigaci. Ministerstvo
obrany zadalo, aby navrh pamatoval i na prostfedky, které se teprve vyvijeji, v€etné radiového prevzeti
fizeni, a aby vyzadoval analyzu rizik v zastavéném Gzemi.

VYHLED

Meziresortni pfipominkové Fizeni skoncilo 18. srpna, a nez bude navrh pfedlozen vladé, museji byt
pripominky vypofadany. Ministerstvo obrany a Bezpecnostni informacni sluzba pozadovaly, aby se nova
Uprava vztahovala také na Vojenskou policii a na pfislusniky zpravodajskych sluzeb. Energeticky sektor
navrhl, aby mohla zasahovat i smluvni ostraha a aby osvédceni pilota nemuseli mit pracovnici, ktefi drony
jen detekuji. Polska pravidla pro provozovatele i Ceska pro subjekty kritické infrastruktury vychazeji

z narodnich zakond, kterymi obé zemé provedly unijni smérnici o odolnosti kritickych subjekttl. Polsko tak
ucinilo novelou, ktera zavedla i ¢lanek 6zj, Cesko zakonem o odolnosti subjekt(i kritické infrastruktury

z roku 2025. Drony Fizené optickym vlaknem a autonomni drony oslabuji moznosti radiového ruseni

a presouvaji tézisté k prostredkim fyzického zneskodnéni, které potfebuji mit cil véas v dosahu.

Misto pro Gasovy rozpoget uz maji cesky néavrh i polsky zakon. Cesky subjekt by musel zpracovat analyzu
rizik detekce a zamezeni letu, polsky provozovatel pfipravuje dokumentaci s postupy pro pfipad ohroZeni.
Ani jeden z nich ale nemusi uvést, jak dlouho jeho postup trva.
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Region si ujasiuje, kdo smi zasahnout. Kolik Casu na to doty€ény ma, zatim nefik& Zadny z posuzovanych
textd.

Prohla3eni o stietu zajm0. Silesian Advanced Systems, tym, ktery autor zaloZil, vyviji autonomni protidronovy systém a dosud
nema formu obchodni spolecnosti. Vyvoj tohoto systému davéa autorovi na véci pfimy obchodni zajem. Pokud by namérené
doby ovéfeni a rozhodnuti vySly mnohem kratsi nez v modelu, argumenty ve prospéch automatizovanych systémd, jako je ten
jeho, by zeslably. Model ¢asového rozpoctu i jeho vstupy jsou zvefejnény na silesianadvanced.systems/analyses/time-budget/,
aby bylo mozné vypocty nezavisle ovéfit.
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