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Kto moze stracic drona i ile ma na to czasu?

MACIEJ M. KASPEREK

Polska i Lotwa ustality juz, kto moze zestrzeli¢ drona nad infrastrukturg krytyczng, a czeski projekt
ustawy idzie w te sama strone. Zaden z tych aktow nie mowi, ile czasu ma ta osoba, cho¢ te
liczbe da sie policzyc.

21 lipca 2026 roku czeskie ministerstwa spraw wewnetrznych i transportu rozestaty do uzgodnien projekt
ustawy pozwalajgcy podmiotom infrastruktury krytycznej strgcac drony sitami wkasnych pracownikéw.
Wedtug uzasadnienia projektu reakcje Policji ograniczajg predkos¢ drona, czas dojazdu i koniecznosé
zlokalizowania pilota. Uzasadnienie wskazuje tez, ze decyzja o sposobie reakcji musi zwykle zapas¢

w ciggu minut. Polska doszta do podobnego rozwigzania wczesniej i inng droga, a Lotwa poszta jeszcze
dalej. Wszystkie trzy panstwa przyznajg albo proponuja przyznac to uprawnienie osobom spoza policji i sit
zbrojnych, ale zaden z tych tekstoéw nie liczy minut.

POLSKA SIEGA PO OCHRONE, KTORA JUZ MIALA

Przy Srodkach kinetycznych Polska nie stworzyta osobnego rezimu dla infrastruktury krytycznej i oparta sie
na ogolnych przepisach lotniczych. Od 2016 roku Prawo lotnicze wymienia, kto moze drona zniszczy¢,
unieruchomi¢ albo przejac kontrole nad jego lotem. Wykaz znajdowat sie w art. 126a, a w lutym 2025 roku
przeniesiono go do art. 156ze. Obejmuje Policje, Straz Granicznag, stuzby specjalne i Sity Zbrojne.
Obejmuje tez pracownikéw specjalistycznych uzbrojonych formacji ochronnych, czyli uzbrojong ochrone,
ktora operatorzy zatrudniajg albo wynajmujg do strzezenia swoich obiektéw. Wszyscy oni moga dziatac,
gdy dron zagraza zyciu lub zdrowiu, chronionym obiektom lub ruchowi lotniczemu albo gdy moze postuzy¢
do ataku terrorystycznego. Od 2025 roku mogg dziata¢ takze wtedy, gdy dron wbrew zakazowi wleci do
strefy geograficznej ustanowionej nad obiektem istotnym dla bezpieczenhstwa panstwa. Prawo do dziatania
z powodu samego naruszenia zakazu lotow w strefach nad obiektami wojskowymi majg tylko zotnierze Sit
Zbrojnych i Zandarmerii Wojskowe;.

Nowelizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, obowigzujaca od 4 lipca 2026 roku, dodata do tej ochrony
warstwe radiowg. Zgodnie z nowym art. 6zj tej ustawy operator infrastruktury krytycznej najpierw informuje
o swoich urzadzeniach zagtuszajgcych, podajgc czestotliwosci, moc i potozenie anten. Informacje
otrzymujg minister spraw wewnetrznych, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej i jednostka resortu
obrony odpowiedzialna za gospodarke czestotliwosciami. W przypadkach wymienionych w Prawie
lotniczym i dwéch innych ustawach operator moze zdecydowac o dopuszczeniu zagtuszania na czas
niezbedny do dziatania pracownikéw ochrony. Skutki braku mozliwosci korzystania z ustug
telekomunikacyjnych trzeba przy tym ograniczy¢ do minimum, a o kazdym uzyciu urzadzen nalezy
niezwtocznie poinformowac. Minister spraw wewnetrznych lub minister obrony narodowej moze nakazac
operatorowi zaprzestanie stosowania urzadzen albo zmiane sposobu ich wykorzystania. Na polskim
obiekcie infrastruktury krytycznej opcja kinetyczna opiera sie na wkasnych uprawnieniach pracownika
ochrony, a opcja radiowa na decyzji operatora.
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CZECHY TWORZA NOWA STREFE

Dzi$s w Czechach wyrazne uprawnienie do strgcenia drona ma tylko panstwo. Majg je Policja, sity zbrojne
i od lipca 2025 roku Policja Wojskowa, a wezsze uprawnienie ma Stuzba Wiezienna. Policja moze dziatac,
gdy dron bezposrednio zagraza zyciu, zdrowiu, mieniu znacznej wartosci albo porzgadkowi publicznemu.
Podmioty infrastruktury krytycznej wyraznego uprawnienia nie majga. Moga sie powotac jedynie na obrone
konieczna, stan wyzszej koniecznosci i samopomoc, a uzasadnienie przypisuje ich biernos¢ wynikajacej
stad niepewnosSci prawnej.

Projekt zmienia ustawe o lotnictwie cywilnym i ustawe o Policji. Wewnatrz istniejgcej statej strefy zakazu
lotow drondw wprowadza szczegdlny obszar nad obiektem infrastruktury krytycznej (prostor s rozSifenou
moznosti zamezeni letu). Wyznaczatby go czeski Urzad Lotnictwa Cywilnego z inicjatywy podmiotu,

W porozumieniu z ministerstwami obrony i spraw wewnetrznych. W tym obszarze podmiot moze przerwaé
lot, takze przez uszkodzenie lub zniszczenie drona, jesli spetnione sg tgcznie dwa warunki. Lot drona w tym
obszarze musi by¢ nieuprawniony. Dron musi sie tez znajdowac nad terenem, na ktérym podmiot stosuje
Srodki bezpieczenstwa fizycznego na podstawie ustawy o infrastrukturze krytycznej.

Uprawnienie wykonujg wytgcznie wiasni pracownicy podmiotu, przeszkoleni i posiadajacy wazny dowdd
zaliczenia egzaminu online A1/A3 oraz certyfikat kompetencji pilota w podkategorii A2. Podmiot musi
ostrzec pilota, jesli pozwalajg na to okolicznosci, unika¢ reakcji razaco nieproporcjonalnej i ograniczy¢ do
minimum ryzyko dla osdb trzecich. Swoje procedury i analize ryzyka sktada w portalu infrastruktury
krytycznej. Kazda interwencje zgtasza Policji, a kazde naruszenie strefy zakazu lotéw Urzedowi Lotnictwa
Cywilnego.

Zagtuszanie pozostaje wykluczone, bo zakaz z ustawy o komunikacji elektronicznej zostaje bez zmian.
Uzasadnienie wskazuje, ze niewlasciwe uzycie urzadzen zagtuszajacych moze sparalizowac sieci
komorkowe, systemy stuzb ratunkowych oraz systemy korzystajace z nawigacji satelitarnej, na przyktad
bramki poboru optat drogowych. Uznaje tez, ze obowigzek powiadamiania czeskiego regulatora
telekomunikacyjnego i stuzby kontroli ruchu lotniczego bytby niewykonalny przy tak wielu podmiotach.
Polska zbudowata swojg warstwe radiowg na powiadamianiu tego rodzaju. W przepisach o Policji projekt
usuwa z przestanki stowo ,bezposrednio” i dodaje infrastrukture krytyczng do débr chronionych. Policjanci
zyskuja tez uprawnienie do przerwania lotu drona, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze narusza
zasady strefy zakazu lub ograniczenia lotéw. Projekt przewiduje wejscie w zycie 1 lipca 2027 roku.

Czeski model wigze uprawnienie z zatrudnieniem u podmiotu, ogranicza je do wyznaczonej przestrzeni
powietrznej i nie dopuszcza zagtuszania.

LOTWA ZDAJE SIE NA OCENE STRAZNIKA

Od 20 stycznia 2026 roku totewska ustawa o dziatalnosci ochroniarskiej pozwala straznikom obiektow
infrastruktury krytycznej zatrzymywac urzadzenia sterowane zdalnie. Uprawnienie obejmuje obiekt, jego
strefe ochronng i przestrzen powietrzng nad nimi. Straznik moze takie urzgdzenie przechwycié¢, zmusi¢ do
ladowania, uszkodzi¢ albo zniszczy¢, bez ostrzezenia, ilekro¢ zagraza ono obiektowi. Przepis dotyczy
obiektow kategorii A, B i C, a totewska Rada Ministréw okresla, jakich srodkéw straznicy moga uzywac

i w jaki sposéb. Straznicy musza zrobi¢ wszystko, co mozliwe, by ograniczy¢ szkody dla obiektu i zapewnic
bezpieczenstwo innym osobom. Kazde uzycie trzeba niezwtocznie zgtosi¢ Policji Panstwowej, osobie
odpowiedzialnej za bezpieczernstwo obiektu i przetozonemu straznika. O podjeciu dziatania decyduje to, jak
straznik sam oceni zagrozenie.
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LICZBA, KTOREJ BRAKUJE W USTAWACH

Czeski Zwigzek Przemystu i Transportu powtdrzyt w uwagach do projektu niemal dostownie zdanie
uzasadnienia o minutach. W petnym stanowisku Zwigzek przyjmuje, ze drony lecag z predkoscia od 15 do
20 metréw na sekunde, a czas od wykrycia do przekroczenia granicy obiektu liczy w sekundach. Martin
Saska, robotyk z Czeskiego Uniwersytetu Technicznego, powiedziat Telewizji Czeskiej, ze drona trzeba
zneutralizowa¢ mniej wiecej w ciggu minuty. Mniejsze drony, dodat, moga zosta¢ wykryte dopiero

z odlegtosci kilkuset metrow, a wtedy reakcja musi by¢ natychmiastowa. W Polsce krazy liczba 90 sekund
dla celu wykrytego z odlegtosci 2 kilometréw. Pochodzi z analizy Grzegorza Matyasika z Instytutu
Wschodniej Flanki.

Polskie ustawy, ustawa totewska i opublikowany czeski projekt nie podajg ani zasiegu wykrycia, ani
predkosci celu, ani czasu na decyzje. Ustawa nie musi podawac predkosci ani zasiegu. Miejscem na ocene
wykonalno$ci jest zwykle uzasadnienie, a czeskie podaje minuty i nic doktadniejszego. Zaden z tych
dokumentow nie przedstawia budzetu czasu dla catej procedury.

DOKAD UCIEKAJA MINUTY

Polskie 90 sekund na 2 kilometry odpowiada predkosci 22,22 metra na sekunde, czyli doktadnie 80
kilometréw na godzine. Na dystansie 2 kilometrow dron o matej predkosci, 36 kilometréw na godzine,
zostawia obronie okoto 200 sekund. Przy Sredniej predkosci, okoto 76 kilometrow na godzine, zostaje okoto
95 sekund, a przy duzej, okoto 160 kilometrow na godzine, mniej wiecej 45. Zasieg kupuje obronca,

a predkos¢ wybiera atakujacy.

CEL PREDKOSC CZAS NA POKONANIE CZAS NA POKONANIE 300 M ZA
2 KM OGRODZENIEM
O malej predkosci 36 km/h okoto 200 s okoto 30 s
O S$redniej okoto 76 km/h  okoto 95 s okoto 14 s
predkosci
O duzej predkosci okoto okoto 45 s okoto 7's
160 km/h

Tabela 1. Ostatnia kolumna opiera sie na oméwionym nizej przyktadzie, w ktérym kluczowa instalacja lezy 300 metréw za
ogrodzeniem.

Procedura z cztowiekiem w petli decyzyjnej jest tancuchem. Kto$ widzi Slad celu, kto$ sprawdza, czy lot jest
uprawniony, kto$ decyduje, a ktos, kto ma uprawnienia i srodki, dziata. Kazde ogniwo ma mediane i rozrzut.
Gdy mediany mieszcza sie w dostepnym czasie, o niepowodzeniach decyduje sam rozrzut, bo dron nie
czeka na przypadki, ktore sie przeciagaja. Model, z ktérego pochodza liczby ponizej, ma osiem takich
ogniw. Mediana 45 sekund dla decyzji o uzyciu srodka pochodzi z pomiaréw czasu, w jakim dyspozytorzy
policji nadajg zgtoszeniu priorytet. Nadanie priorytetu i decyzja o uzyciu srodka to szybkie oceny na
podstawie niepetnych informaciji, a przeniesienie tej wartosci tutaj pozostaje zatozeniem.

Wezmy drona o Sredniej predkosci wykrytego z odlegtosci 2 kilometréw, przy medianie decyzji 45 sekund.
W modelu procedura z cztowiekiem w petli konczy sie przed uderzeniem w 68 procentach przypadkéw, jesli
weryfikacja jest natychmiastowa. Gdy mediana czasu sprawdzenia, czy lot jest uprawniony, wynosi 90
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sekund, procedura zdaza w 1,2 procent przypadkéw. Nawet natychmiastowa weryfikacja zostawia co trzeci
przypadek niedokonczony.
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Rys. 1. Cel o $redniej predkosci wykryty z odlegtosci 2 km. Odsetek procedur zakoriczonych przed uderzeniem zaleznie od
mediany weryfikacji, przy medianie decyzji 45 s, model pogladowy.

Z jakiej odlegtosci trzeba wykry¢ drona, zeby taka procedura zdazyta dziewiec razy na dziesie¢? Dla
danego celu zalezy to gtéwnie od dwoch krokéw wykonywanych przez ludzi, czyli od weryfikacji i od decyzji
0 dziataniu. Przy celu o $redniej predkosci potrzebny zasieg wynosi od 2,7 kilometra przy natychmiastowej
weryfikacji do 5,7 kilometra przy medianie weryfikacji 90 sekund. Przy celu o duzej predkosci jest to od 5,7
do 12 kilometrow.

129 —¢— celo matej predkosci (10 m/s)
—— cel o Sredniej predkosci (21 m/s)
10 { —*— cel o duzej predkosci (44 m/s)

zasieg wykrycia [km] potrzebny, by 90%
procedur zakohczyto sie na czas

0 20 40 60 80
mediana czasu weryfikacji [s], mediana decyzji 45 s

Rys. 2. Zasieg wykrycia potrzebny procedurze z cztowiekiem w petli decyzyjnej. Odlegtos¢ wykrycia, przy ktérej dziewiec
procedur na dziesie¢ konczy sie przed uderzeniem, dla trzech predkosci celu przy medianie decyzji 45 s, model pogladowy.
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Te wartosci pochodza z modelu pogladowego, a nie z pomiarow. Model traktuje kroki jako nastepujace po
sobie i losuje ich czas trwania niezaleznie. Jesli zmienia sie takze mediana decyzji, liczy sie przede
wszystkim suma median weryfikacji i decyzji. Gdy suma pozostaje ponizej okoto 25 sekund, przed
uderzeniem konczy sie ponad 93 procent procedur przeciw dronowi o Sredniej predkosci wykrytemu z 2
kilometréw. Przy sumie 30 sekund odsetek ten wynosi od 88 do 92 procent, zaleznie od tego, jak oba kroki
dzielg miedzy siebie czas.
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Rys. 3. Wrazliwos¢ na mediane decyzji, cel o sredniej predkosci wykryty z odlegtosci 2 km. Odsetek procedur zakonczonych
przed uderzeniem przy medianie weryfikacji 0, 45 1 90 s, linia przerywana oznacza 90 procent, model pogladowy.

DECYDOWAC PRZED INCYDENTEM

Wszystkie trzy panstwa przesuwajg czes¢ decyzji z chwili incydentu na etap przygotowan. Czeski projekt
z gory wyznacza przestrzen powietrzng, a totwa wigze uprawnienie z kategorig obiektu. Wedtug polskiego
prawa o urzgdzeniach informuje sie, a strefy wyznacza sie, zanim pojawi sie jakikolwiek dron.
Rozstrzyganie spraw zawczasu to wtasciwy kierunek, bo to, co ustalono wczesniej, nie zabiera czasu, gdy
dron juz nadlatuje.

Oba warunki czeskiego projektu muszg by¢ spetnione jednoczesnie, wiec uprawnienie podmiotu powstaje
dopiero wtedy, gdy dron jest juz nad obszarem zabezpieczonym fizycznie. MOwi to uzasadnienie,

a w swoim stanowisku takze Zwigzek Przemystu i Transportu. Wykrycie i Sledzenie moga zacza¢ sie
znacznie wczesniej, ale dziatanie na podstawie nowego uprawnienia juz nie. Wezmy obiekt, ktérego
kluczowa instalacja lezy 300 metréw za ogrodzeniem. Dron o duzej predkosci pokonuje te odlegtos¢

w okoto 7 sekund, a dron o Sredniej predkosci w okoto 14. Wszystko poza strzatem musi sie skonczy¢,
zanim dron przeleci nad ogrodzeniem. Czeskie stowarzyszenie branzy energetycznej pisze, ze drona
najlepiej bytoby trafi¢, zanim dotrze do granicy obiektu. Przepis totewski siega dalej, do strefy ochronnej
wokot obiektu. Polski wigze uprawnienie gtéwnie z zagrozeniem, a naruszenie strefy jest jedng z kilku
przestanek.
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Rys. 4. Okno czasowe w granicach obiektu, przyktad pogladowy. Czas przelotu 300 m od ogrodzenia do kluczowej instalacji
przy trzech predkosciach celu.

Wedtug czeskiego projektu podmiot musi najpierw ustali¢, ze lot jest nieuprawniony. W swojej dokumentacji
musi opisac¢, w jaki sposéb dowiaduje sie od zarzadcy strefy o lotach uprawnionych. Czesciowa odpowiedz
daje Polska Agencja Zeglugi Powietrznej (PAZP), ktdrej system ma w czasie rzeczywistym informowac, czy
operacja drona jest legalna. Czeski projekt naktada tez na podmiot obowigzek ostrzezenia pilota, jesli
pozwalajg na to okolicznosci. totwa w ogdle nie wymaga ostrzezenia. Polska ustawa przenosi
informowanie o urzgdzeniach na czas przed incydentem, ale nie méwi nic o tym, kiedy operator decyduje

o dopuszczeniu zagtuszania. Jesli ta decyzja zapada dopiero w chwili incydentu, kto$ uprawniony do jej
podjecia musi by¢ dostepny przez catg dobe. Zwraca na to uwage takze Matyasik, ktéry zaleca dyzurnego
z wczesniejszym pisemnym upowaznieniem, opartym na decyzji ramowej w planie ochrony obiektu.

Stowarzyszenie branzy energetycznej uznato obowigzek ostrzezenia pilota za niewykonalny w wiekszosci
przypadkéw. Jak zauwazyto, ani wykrycie, ani Remote ID nie dajg mozliwosci skontaktowania sie

z konkretng osoba. Wnioskowato tez o dopuszczenie eliminacji drona poza obszarem zabezpieczonym
fizycznie, gdy atmosfera wybuchowa wyklucza strzelanie nad obiektem. Zwigzek Przemystu i Transportu
uznat strzat kinetyczny nad zaktadem przemystowym za skrajnie niebezpieczny, a elektroniczne przejecie
kontroli za znacznie bezpieczniejsze, lecz dla podmiotow niedostepne. Czeski regulator telekomunikacyjny
przypomniat, ze zagtuszanie moze nie dziata¢ na drony sterowane $wiattowodowo, autonomiczne

i nawigujace inercyjnie. Czeskie ministerstwo obrony wnioskowato, by projekt obejmowat sSrodki dopiero
rozwijane, w tym przejecie kontroli drogg radiowa, i wymagat analizy ryzyka na terenie zabudowanym.

HORYZONT

Czeskie uzgodnienia miedzyresortowe zakonhczyly sie 18 sierpnia, a zanim projekt trafi do rzgdu, uwagi
muszg zostac¢ rozpatrzone. Ministerstwo obrony i Stuzba Informacji Bezpieczenstwa (BIS) chciaty obja¢
projektem takze Policje Wojskowag i funkcjonariuszy stuzb wywiadowczych. Branza energetyczna
zaproponowata, by dziata¢ mogta tez wynajeta ochrona, a pracownicy zajmujacy sie tylko wykrywaniem nie
musieli mie¢ uprawnien pilota. Polskie przepisy dla operatoréw i czeskie dla podmiotéw infrastruktury
krytycznej opierajg sie na krajowych ustawach wdrazajgcych unijng dyrektywe w sprawie odpornosci
podmiotéw krytycznych. Polska wdrozyta jg tg samg nowelizacja, ktéra dodata art. 6zj, a Czechy ustawg

0 odpornosci podmiotéw infrastruktury krytycznej z 2025 roku. Drony sterowane $Swiattowodowo

i autonomiczne ostabiajg opcje radiowe i przesuwaja ciezar na srodki fizycznego zniszczenia, ktore
wymagaja, by cel znalazt sie w zasiegu, i to w pore.
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W czeskim projekcie i w polskiej ustawie jest juz miejsce na budzet czasu. Czeski podmiot musiatby ztozy¢
analize ryzyka obejmujgca wykrycie i zwalczanie, a polski operator opracowuje dokumentacje ochrony
infrastruktury krytycznej z procedurami dziatania w sytuacji zagrozenia. Zaden z nich nie musi podaé, jak
dtugo trwa jego procedura.

Region rozstrzyga, kto moze dziata€. To, ile ma na to czasu, pozostaje liczba, ktérej zaden z tych tekstow
nie podaje.

Deklaracja konfliktu intereséw. Autor jest zatozycielem zespotu startupowego Silesian Advanced Systems, ktéry rozwija
autonomiczny system antydronowy i nie jest jeszcze zarejestrowany jako sp6tka. Daje to autorowi bezposredni interes
komercyjny zwigzany z tym tematem. Gdyby zmierzone czasy weryfikacji i decyzji okazaty sie znacznie krotsze od przyjetych
tutaj, argumenty za systemami zautomatyzowanymi takimi jak jego stracityby na sile. Model budzetu czasu i jego dane
wejsciowe sg opublikowane pod adresem silesianadvanced.systems/analyses/time-budget/, aby rachunek mozna byto
niezaleznie sprawdzic.
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